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La democracia es un modo de vida personal que no estd
guiado por la mera creencia en la naturaleza humana en
general, sino por la fe en la capacidad de los seres
humanos para juzgar y actuar inteligentemente en las
condiciones apropiadas. (..). Las garantias puramente
legales de las libertades civiles, la libertad de credo,
expresion y reunion son un pobre aval si en la vida
cotidiana la libertad de comunicacion, el intercambio de
ideas, hechos y experiencias se anula con la sospecha
mutua, los ultrajes, el miedo y el odio. Todo ello quiebra
las condiciones bdsicas del modo de vida democrdtico
con mayor efectividad incluso que la coercion abierta,
la cual es operativa cuando logra alimentar el odio, /a
sospecha y la intolerancia en el espiritu de los seres
humanos.

John Dewey

(..) Cuando se separan de sus maestros, la ciudad a su
vez les obliga a aprender las leyes y a vivir de acuerdo
con ellas, para que no obre cada uno de ellos a su antojo.
De un modo sencillo; como los maestros de gramdtica
les trazan los rasgos de las letras con un estilete a los
nifios adn no capaces de escribir, y, luego, les entregan
la tablilla escrita y les obligan a dibujar siguiendo los
trazos de las letras, asi también la ciudad escribe los
trazos de sus leyes, hallazgo de buenos y antiguos
legisladores, y obliga a gobernar y a ser gobernados de
acuerdo con ellas.

(Platén: Protdgoras, 326 d)

¢Es posible formar para el ejercicio pleno de la ciudadania? VY, si lo fuerg,
¢cudles deberian ser los componentes fundamentales de dicho tipo de formacidn? ¢De
qué forma se habrian de organizar, y coordinar entre si, dichos componentes? ¢Y qué
garantias tendriamos de que efectivamente formariamos buenos ciudadanos? ¢Qué
lugar corresponderia a la escuela, a la familia, al grupo de amigos, o a la comunidad
local (barro, vereda, municipio) en dicha formacion? Estos son, enfre muchos otros
posibles, algunos de los interrogantes bdsicos que nos surgen en tanto nos planteamos
la posibilidad y la necesidad de la formacidn para la ciudadania. El Ministerio de
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Educacién Nacional (MEN) nos propuso, por otra parte, unos Estdndares Bdsicos de
Competencias Ciudadanas que pretenden ofrecernos los lineamientos generales de un
amplio proyecto de educacién ciudadana que deberd impregnar el conjunto de nuestro
sistema educativo. La primera pdgina de la cartilla con dichos estdndares, que llegé a
los colombianos a través de los periddicos de circulacion nacional, ademds, proclama
abiertamente: "Formar para la ciudadania... isi es posible!”.

No pretendo, por lo menos en principio, poner en duda dicha posibilidad, sino,
mds bien, intentar dar cuenta en qué sentido es ello posible, y especialmente por qué
resulta particularmente urgente y necesario emprender un amplio proyecto de
formacidn ciudadana en un pais como el nuestro. Para ello me ocuparé, en primer lugar,
en la explicacién del sentido en que creo es posible enfocar la formacién ciudadana,
para, en un segundo momento, entrar a profundizar en la nocion misma de
“competencias ciudadanas”. En tercer lugar expondré algunas de las lineas de trabajo
fundamentales que, en mi concepto, pueden y deben ayudar a articular un proyecto
curricular como el sugerido por el MEN, para en dltimo punto ofrecer los argumentos
que considero mds importantes para asumir un enfoque narrativo en el tratamiento de
las competencias ciudadanas. Finalizaré con una breve reflexién sobre la urgencia de
emprender un proyecto a largo plazo de formacidn para el ejercicio de la ciudadania
democradtica.

1. ¢En qué sentido es posible formar para la ciudadania?

Las sociedades democrdticas contempordneas se basan sobre un supuesto
fundamental: que estdn constituidas por ciudadanos, y no por esclavos, stbditos o
vasallos. El ciudadano no estd determinado por el mismo tipo de relaciones sociales que
determinaban al vasallo de la época feudal, que se comprometia, bajo juramento, a
obedecer en todo a su sefior, quien, a cambio, le ofrecia proteccidn para su vida. Se
diferencia del mero stbdito, propio de las monarquias absolutas, que no sélo se
encontraba bajo la autoridad absoluta de un monarca, sino que incluso debia estar
dispuesto a dar la vida por él. Es muy diferente también del esclavo (antiguo o
moderno), que vive bajo un régimen de explotacion y dominacién econdmica, politica y
cultural que le impide desarrollarse como persona.

El ciudadano es un sujeto de derechos y deberes que, cuando obra, intenta
hacerlo de forma auténoma, es decir, basado en convicciones que son razonables y que
pueden ser defendidas publicamente mediante una buena argumentacion. Es, por tanto,
un individuo en capacidad de participar efectivamente en las decisiones que le afectan
y de construir su propia identidad dentro del marco de diferencias de distinto orden
(de género, raza, religion, costumbres, etc.); y, sobre todo, un sujeto reflexivo que, a
la vez que cuida de sus intereses, participa intelectual, emocional y practicamente en
la construccién de una sociedad pluralista y cada vez mds justa.

Lo que garantiza la existencia de una sociedad democrdtica no son sélo las leyes,
o incluso ciertas instituciones (como el Parlamento, el sistema electoral o un sistema



de administracidn de justicia independiente del Ejecutivo y del Legislativo); ni siquiera
que se reconozcan formalmente ciertos derechos a los individuos o existan
mecanismos de participacion. Lo esencial para que una democracia funcione
efectivamente es la existencia de ciudadanos capaces de hacer valer sus derechos y
de cumplir responsablemente con sus deberes, de ser tolerantes con las diferencias,
de las que ademds buscan enriquecerse; y, sobre todo, ciudadanos que tienen la
capacidad de pensar por si mismos, de hacer juicios propios, y que estdn dispuestos a
participar activamente en las decisiones sociales.

Todo ello supone que nos eduquemos para ejercer la ciudadania. Ello implica, sin
embargo, muchas cosas: desarrollar nuestra capacidad para pensar de un modo critico,
reflexivo y creativo; desarrollar nuestra capacidad para hacer juicios morales
auténomos; desarrollar actitudes y valores democrdticos, como el didlogo, la tolerancia
y el respeto por la diversidad; y también tener un conocimiento de nuestra historia, de
nuestras instituciones, de las reglas que rigen la sociedad en que vivimos y de los
principios que le dan sentido a esas reglas. Ser buenos ciudadanos es una de las tareas
mds dificiles, pero fambién la mds importante, que tenemos por delante.

Subsiste, sin embargo, la pregunta fundamental: écomo se puede formar para
ello? ¢No es acaso algo que convendria, mds bien, dejar a la espontaneidad, o al simple
arbitrio de cada persona? ¢O serd hecesario, mds bien, establecer cdtedras de
ciudadania a todos los niveles de nuestro sistema educativo, al igual que hay cdtedras
de matemdticas, historia o lenguaje?

Una pregunta semejante a ésta fue la que enfrenté a Sdcrates con los sofistas
en la antigua Grecia. Segln nos cuenta Platén en muchos de sus didlogos, Sécrates
preguntaba a Protdgoras y a otros sofistas si era posible ensefiar la virtud. Detrds de
este asunto se plantea no simplemente el hecho de si es posible que puedan ser
ensefiadas cosas como la justicia, la bondad o la valentia, sino sobre todo la posibilidad
de que podamos pensar en un plan de formacion para el pleno ejercicio de la ciudadania.
La “areté” (palabra que ordinariamente se traduce por “virtud”, “excelencia” o
“perfeccion”), tal como la concibieron los filésofos de la antigiiedad, es precisamente
aquello que nos hace posible ser buenos ciudadanos. Pero, ¢debe esto aprenderlo cada
uno por su cuenta? ¢O es, mds bien, el simple resultado de la adquisicién de una serie
de hdbitos, adquisicién que sélo es posible en el marco de una sociedad centrada en la
participacion activa de los ciudadanos? ¢O es posible acaso que haya maestros
especialmente encargados de esta tarea, e incluso un programa especifico para ello?

Para responder positivamente a esta posibilidad de ensefiar la virtud, nos
encontramos, de entrada, con una primera dificultad: es claro que algunas de las
virtudes bdsicas que hacen posible la vida ciudadana (la justicia, la moderacion, la
prudencia, la valentia, la amabilidad, etc.) no pueden ensefiarse del mismo modo que se
ensefian la geografia o la biologia. Puesto que no hay ni una catedra ni un curriculo ni un
maestro especializado para la ensefianza de la justicia, la bondad o la paciencia,
pareceria, entonces, que es del todo imposible tal ensefianza.



Hay, sin embargo, muchas cosas que se pueden aprender sin la mediacién de una
ensefianza formal y directa. Tal ocurre, por ejemplo, con el aprendizaje de la lengua
materna. No se requiere para ello ni de una cdtedra, ni de un curriculo ni de un
maestro especializado. Y, sin embargo, todos aprendemos a hablar nuestra lengua
materna de forma mds o menos eficiente. (Algo semejante podria ocurrir, tal vez,
cuando se trata de formarnos como ciudadanos competentes? Tal es lo que sugiere
Protdgoras en su didlogo con Sécrates. Segun él, las virtudes que se requieren para el
buen ejercicio de la ciudadania se empezarian ya a aprender desde nifios, en el hogar,
el barrio o el circulo de amigos; no requeririan, por ello de un investigador
especializado, pues se trataria de asuntos respecto de los cuales todos tenemos algin
conocimiento. Sélo, segln él, en algunos casos especiales, en los que podria haber
particulares sutilezas o complejidades, requeririamos de un experto, al igual que
acudimos a un texto de gramadtica, un diccionario o un especialista en fonética cuando
nos tropezamos coh sutilezas de nuestra lengua que desbordan nuestra comprensién
infuitiva.

La analogia que hace Protdgoras entre el aprendizaje de la lengua materna y el
de las virtudes ciudadanas tiene, sin embargo, sus limites, pues, por una parte, las
virtudes morales que requiere el ejercicio de la ciudadania ni son innatas ni se
adquieren de forma espontdnea por el simple hecho de vivir en la ciudad o tomar
contacto con otfros ciudadanos. Tampoco son, sin embargo, meras habilidades o
destrezas que se pueden alcanzar tras un paciente entrenamiento o una constante
supervision. La educacion ciudadana, desde luego, tiene que ver también con el
desarrollo de virtudes morales como la justicia, la prudencia o la valentia. VY, sin
embargo, tales cosas parece que no pueden ser ensefiadas de forma directa. Sélo se
pueden aprender de forma prdctica en el ejercicio mismo de la convivencia con otros
en el hogar, la escuela, el grupo de amigos o la comunidad local. No hay, pues, una
respuesta fdcil al interrogante socrdtico, pues las condiciones que se requieren para el
ejercicio de la ciudadania son de diferente orden, y no todas parecen ensefiables.

¢Qué se requiere, entonces, para la formacién del buen ciudadano? Creo que lo
esencial se puede agrupar en tres nicleos principales:

(@) La formacion de un conjunto de hdbitos o disposiciones que hagan posible la
convivencia pacifica y civilizada con los demds (como la capacidad para
comunicarse con otros de forma veraz, el cultivo del buen trato, una tendencia
al didlogo y a las formas pacificas de solucion de conflictos, el respeto por la
vida, las diferencias y las opiniones de otros, etc.) que no se pueden ensefiar de
forma directa, pero que se van formando en la medida misma en que vivimos en
un ambiente en que este tipo de disposiciones se hacen habituales y comunes.
Aqui, por supuesto, la familia y el ambiente, asi como las tradiciones histéricas
culturales y religiosas en que nos desarrollamos, tienen singular peso. El sistema
escolar, por supuesto, puede influir, de modo positivo o negativo, en la formacion
de dichas disposiciones en la medida misma en que la escuela se constituya en
una ambiente de respeto, didlogo, tolerancia y buen trato; y en esa medida



(b)

(©)

puede potenciar o corregir las influencias provenientes de otras partes. Pero no
son, de todas formas, estas disposiciones o hdbitos bdsicos algo que la escuela
pueda pretender formar desde cero, pues el nifio, ain antes de entrar en el
sistema escolar, es ya un sujeto social que vive y encarna las contradicciones
presentes en su medio social.

La comprension de un conjunto de conocimientos que se reguieren para el
ejercicio correcto y consciente de la condicion de ciudadano. A diferencia de lo
que creia Protdgoras, si hay algunos conocimientos especificos que son
necesarios en el mundo actual para el ejercicio pleno de nuestra condicidn de
ciudadanos, pues las nuestras, a diferencia de la sociedad de la Grecia cldsica en
la que él vivié, tiene un alto grado de complejidad, y su adecuada comprension
supone un estudio detenido de sus muchos componentes. Como lo subrayaron
muchos de los creadores de la idea moderna de democracia, ésta supone
ilustracion de los ciudadanos. Y tal ilustracion, ademds de la capacidad para
servirnos por nuestra propia cuenta de nuestro propio entendimiento (segun
reza la famosa formula kantiana), supone, entre muchos otros, conocimientos
especificos de nuestra Constitucion y nuestras leyes, conocimientos historicos
que permitan dar a nuestros juicios una mds amplia perspectiva en el tiempo y el
espacio, y especialmente una atencién permanente a los sucesos de la comunidad
local, nacional e infternacional que nos permita hacer juicios suficientemente
ponderados y criticos.

E/ desarrollo de determinados conjuntos de habilidades o competencias que nos
permitan ejercer de forma razonable y consecuente nuestra condicion de
ciudadanos. La vida democrdtica sélo es posible cuando los individuos que la
desarrollan son personas razonables, es decir, seres capaces no sélo de pensar
por si mismos y de razonar de forma coherente y consecuente, sino de ponerse
en la posicion de otros. La ciudadania democrdtica, entonces, exige el desarrollo
de conjuntos de habilidades de diverso tipo: habilidades propiamente cognitivas
(como todas aquellas que estdn ordenadas a perfeccionar nuestras formas de
razonar, indagar, interpretar o formar conceptos), habilidades de orden
comunicativo (que nos permiten expresar adecuadamente nuestros pensamientos
y sentimientos), habilidades de cardcter afectivo o emocional (que, a la vez que
nos permiten expresar adecuadamente lo que sentimos, permiten la empatia que
nos hace sensibles ante las necesidades de los otfros), e incluso ciertas
habilidades que nos permiten integrar nuestros esfuerzos cognitivos,
comunicativos y de compromiso emocional con prdcticas efectivamente
democrdticas que redunden en la formacion de comunidad. Todas estas son, por
supuesto, habilidades o competencias que se van formando, reconstruyendo y
perfeccionando a lo largo de los afios y que nunca se consolidan de forma
definitiva. No se desarrollan, desde luego, sdlo en la escuela, pero ella tiene una
particular responsabilidad en este campo.



Asi pues, y si bien las virtudes propias de la vida ciudadana no son ensefiables
de forma directa, o por lo menos no son ensefiables del mismo modo que lo son las
disciplinas cientificas, si es posible pensar en proyectos de formacion ciudadana que
trabajen en los tres dmbitos sefialados: el de las disposiciones para la convivencia, el
de los conocimientos que se requieren para la comprension de los fenémenos sociales y
el de las habilidades para el ejercicio pleno de la ciudadania. El proyecto de
"Competencias ciudadanas” que nos ha planteado el MEN pone, por supuesto, el énfasis
en las habilidades especificas que se requieren para el ejercicio de la ciudadania. Sin
embargo, no deja de lado -y alli estd precisamente una de sus grandes virtudes- ni los
componentes de conocimientfo ni los componentes emocionales que les son
concomitantes. De esta manera, si bien se habla de competencias en términos de
habilidades especificas, no se olvida en ninglh momento que tales competencias, en
tanto formas de “saber hacer” se fundan al tiempo en conocimientos, en “saberes”; y
tampoco olvida el factor emocional que sirve de motor a todo aprendizaje, y que es aln
mds esencial en el caso de la ciudadania que requiere de compromiso individual, tanto
tedrico como prdctico. El trabajo en “Competencias Ciudadanas” es, pues, tanto un
espacio especifico para aprender las reglas bdsicas del ejercicio ciudadano como una
ocasion para reflexionar sobre nuestras prdcticas democrdticas y huestras
disposiciones para la convivencia pacifica en medio de las diferencias.

2. ¢Qué son las “competencias ciudadanas”?

El término “"competencia” tiene una doble acepcion en nuestra lengua. Por una
parte, se refiere a una cierta oposicién y rivalidad entre personas que aspiran a la
consecucion de una misma cosa (por ejemplo, el triunfo en una justa deportiva). Por la
otra, indica “pericia, aptitud o idoneidad para hacer algo o intervenir en un
determinado asunto”. Cuando hablamos de "competencias ciudadanas”, por supuesto,
estamos usando el término en su segunda acepcién. Ello no quiere decir, sin embargo,
que debamos descartar el primer sentido de nuestro término, pues el buen ciudadano
es también alguien en capacidad de competir con otros y de forjarse un cardcter
propio en el marco de una sana competencia.

Aunqgue con frecuencia el espiritu competitivo que suele imperar en campos
como el deporte o la economia es objeto de critica en el mundo actual -en algunos
casos, no sin una cierta dosis de razon, por el fomento irracional de rivalidades o la
aparicion de formas de deslealtad-, ho debemos olvidar que e/ gjercicio de la auténtica
democracia supone competencia. La auténtica “"competencia” no es, sin embargo, simple
rivalidad, mera confrontacion en donde no importan los medios que se utilicen para
alcanzar la victoria. Ser competente es ser capaz, es estar habilitado suficientemente
para la realizacion de una tarea y asumir ésta con responsabilidad y compromiso. Una
auténtica competencia, y el verdadero espiritu competitivo que debe primar en la
educacion del presente, se caracteriza ante todo por tres cosas: por la existencia de
reglas que garanticen el “juego limpio"; por el dnimo de participacion, mds que de



triunfo, que anima a los competidores; y especialmente porque quien es
verdaderamente competente no lucha por derrotar a otros cuanto por superarse y
perfeccionarse a si mismo.

El proyecto de “Competencias ciudadanas"”, elaborado por el Ministerio de
Educacién Nacional (MEN) en el afioc 2004, pone el énfasis en el hecho de que, si
queremos ser ciudadanos competentes (es decir, aptos, idoneos y consecuentes)
debemos desarrollar una serie de competencias especificas: las competencias
ciudadanas. Estas han sido definidas como un conjunto de conocimientos y habilidades
(cognitivas, emocionales, comunicativas e integradoras) que, articuladas entre si,
hacen posible que el ciudadano actie de manera constructiva en una sociedad
democradtica.

La idea de formar para el ejercicio pleno de la ciudadania ha cobrado especial
fuerza en los Ultimos afios tanto en nuestro pais como en otras regiones del mundo.
Ello, en buena medida, como resultado de la consolidacién de la democracia como
forma de gobierno y de vida en buena parte del planeta, de la declaracion y aceptacion
cada vez mds universal de los derechos humanos como fundamento de la accion privada
y publica y del hecho de que tendemos a convertirnos en una “aldea global” cada vez
mds intercomunicada, al punto que ho pasan desapercibidas para nosotros violaciones
flagrantes a los derechos humanos y terribles formas de discriminacién que adn se
dan en algunas partes del mundo.

En Colombia la formacién para la ciudadania se hizo también cada vez mads
necesaria a raiz de la promulgacion de la Constitucién Politica de 1991, en la medida en
que ésta nos reconoce multiples derechos y deberes, abre un amplio espacio para la
participacion de los ciudadanos, consagra diversos mecanismos para la defensa de los
derechos individuales, colectivos y del ambiente, reconoce nuestra diversidad étnica'y
cultural y nos ofrece distintas posibilidades para que, desde nuestra condicion de
ciudadanos, luchemos contra la violencia, la corrupcién, la discriminacidn, la
intolerancia y todos los otros males que puedan afectar la convivencia en una sociedad
democrdtica. En tal sentido se pronuncid la Ministra de Educacién, Dra. Cecilia Maria
Vélez W. en la "Carta Abierta” mediante la cual presenta este proyecto a los
colombianos:

Formar para /a ciudadania es una necesidad indiscutible en cualquier nacion, pero,
en las circunstancias actuales de Colombia, se constituye en un desafio
inaplazable que convoca a toda la sociedad. (...). Trabajar en el desarrollo de
competencias ciudadanas es tomar la decision de hacer la democracia en el pais,
de formar unos ciudadanos comprometidos, respetuosos de la diferencia y

® para una comprensién mds completa de este proyecto, el lector debe consultar el documento “"Estdndares bésicos de
competencias ciudadanas. Formar para la ciudadania... isi es posible!”, elaborado por el MEN y ASCOFADE. Este folleto
fue distribuido a través de los periddicos de circulacién nacional en el mes de abril de 2004. Un buen complemento de
este texto es el N® 27 del peridico Al tablero, del MEN, Febrero-Marzo 2004. Estos y ofros documentos se pueden
consultar también a través del motor de blsqueda Google (Colombia) bajo el término "Competencias ciudadanas”.



defensores del bien comin. Unos ciudadanos que, desde sus casas, escuelas,
colegios y universidades, extiendan lazos de solidaridad, abran espacios de
participacion y generen normas de sana convivencia. Unos ciudadanos sequros de
si'mismos y confiados en los otros. Unos ciudadanos capaces de analizar y aportar
en procesos colectivos. Unos ciudadanos que prefieran el acuerdo y el pacto,
antes gue las armas, para resolver conflictos. Unos ciudadanos capaces de vivir
felices en la Colombia y el mundo de este siglo.

Entre democracia y educacién existe una interaccién reciproca. Si, por una
parte, la auténtica democracia sélo es posible cuando un pueblo ha elevado su nivel
cultural y educativo a tal punto que le permite participar activamente en las decisiones
colectivas; por la otra, la auténtica educacion sélo es posible en un marco democrdtico
de respeto y tolerancia mutua, de libertad y reconocimiento de la autoridad legitima,
de reflexion personal, pluralismo y capacidad de autocritica.

En tal sentido, formar para la ciudadania democrdtica implica al mismo tiempo
un replanteamiento de nuestros supuestos y prdcticas educativas. La formacién de un
ciudadano competente supone que nuestra educacién esté cada vez menos centrada en
la instruccion del maestro o el aprendizaje de contenidos y enfatice, mds bien, la
formacion del hombre en sus dimensiones bdsicas (cognitiva, afectiva, social, moral,
politica, ambiental, efc.).; que ponga el acento en el desarrollo de competencias
fundamentales para el ejercicio de la ciudadania y en la formacidn para el juicio critico
que se requiere para lograr una adaptacién adecuada a un mundo en perpetuo cambio.
Ademds de un replanteamiento de los contenidos y métodos, la formacion para la
ciudadania supone establecer nuevas formas de relacion con nosotros mismos, con los
demds y con el entorno que habitamos y, sobre todo, una orientacién decidida hacia la
participacion democrdtica, la blisqueda de la paz y la superacién de las diversas
formas de violencia, discriminacidn, corrupcion e intolerancia.

Esta formacion para el ejercicio democrdtico no debe aplazarse, sin embargo,
indefinidamente. Si bien sdlo llegamos al ejercicio pleno de la ciudadania cuando
alcanzamos la mayoria de edad, eso no quiere decir que sélo a partir de ese momento
seamos ciudadanos, pues, ya desde nuestro nacimiento, somos sujetos de derechos y
deberes y podemos contar con mlltiples espacios de participacion en nuestra familia,
escuela y comunidad local. En todas ellas, empezamos a comprender y practicar
nuestra vocacion de ciudadanos. De alli la importancia de que, desde los primeros afios,
nos formemos para ese ejercicio pleno de la ciudadania que nos espera en el futuro.
Tampoco hemos de creer que la formacién ciudadana es algo que se da de una forma
espontdnea o irreflexiva. Debemos prepararnos para ella conociendo nuestros
derechos, leyes e instituciones, buscando formas de participacion adecuadas a
nuestras necesidades y desarrollo y especialmente por medio de la prdctica de una
sana convivencia en nuestro medio familiar, escolar y local basada en principios de
justicia, tolerancia y respeto por las diferencias.



3. Postulacion de algunas “lineas de trabajo” en competencias ciudadanas

Las competencias que se requieren para un adecuado ejercicio de la ciudadania
son multiples y de distinto orden. Ellas tienen que ver con muy variados asuntos: el
respeto por las normas de convivencia en los distintos dmbitos en donde nos movemos
(familia, escuela, comunidad), el desarrollo de actitudes y emociones que favorezcan
dicha convivencia; la lucha por nuestros derechos y el reconocimiento de nuestros
deberes, al tiempo que el reconocimiento de los derechos y deberes de los otros; el
desarrollo de una capacidad para juzgar de forma critica las distintas situaciones en
que hos vemos inmersos Yy la posibilidad de imaginar alternativas creativas y pacificas
en orden a resolver nuestros conflictos; el conocimiento y respeto de la hormatividad
que enmarca nuestras acciones (Constitucion, leyes, reglamentos, etc.), asi como de
nuestras instituciones mds representativas; el desarrollo de una sensibilidad
intercultural que nos permita comprender y valorar identidades personales y culturas
diferentes a la nuestra; etc.

Atendiendo a esta diversidad, pero sin perder de vista la necesidad de
establecer un cierto orden, el proyecto del MEN organizé las competencias ciudadanas
en 3 grupos fundamentales:

(1) convivencia y paz;

(2) participacién y responsabilidad democrdtica; y

(3) pluralidad, identidad y valoracién de las diferencias.

En el primer grupo estdn todas aquellas competencias que se requieren para que
podamos entablar relaciones de convivencia con otros en las cuales, con base en el
respeto debido a las personas y la comprensién de las emociones propias y de otros,
podamos enfrentar adecuadamente nuestros conflictos y buscar formas de solucidn
pacifica para ellos. En el segundo grupo estdn todas aquellas competencias que son
precisas para una participacion activa y responsable en la construccién de la sociedad
democrdtica y que se refieren especialmente al conocimiento y prdctica de nuestros
derechos y deberes, a la identificacion y uso de formas de participacion y al
reconocimiento de las normas e instituciones que regulan el ejercicio de nuestra
voluntad democrdtica. En el tercer grupo se pone el énfasis en todas aquellas
competencias que son precisas en la construccién de una identidad personal basada en
el reconocimiento y valoracién de las diferencias étnicas, sexuales, religiosas,
culturales, etc., y que, por tanto, son la base fundamental de la construccién de una
sociedad pluralista. Sobre la base de estos 3 grupos de competencias se construyen
estdndares generales y particulares para cada grado o conjunto de grados®.

* ’ . .
® Para los esténdares generales y particulares por cada conjunto de grados, se debe consultar el
documento “Estdndares bdsicos de competencias ciudadanas” ya citado en la nota anterior.
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Para cada uno de estos grupos de competencias, es posible identificar, a su vez,
3 lineas de trabajo fundamentales que permiten articular los estdndares generales y
particulares para cada grado con determinadas temdticas y conjuntos de habilidades
asi como mantener una secuencia en los contenidos, destrezas y habilidades. Las 9
lineas de trabajo identificadas (3 por cada uno de los 3 grupos de competencias) estdn
esquematizadas en el cuadro que se encuentra a continuacién.

Grupos de competencias Lineas de trabajo
Conflicto
Convivencia y paz Examen de las emociones
Respeto
Derechos y deberes
Participacion y responsabilidad Formas de participacién
democrdtica Normas e instituciones
Construccién de identidad
Pluralidad, identidad y valoracién de las Reconocimiento y valoracién de las
diferencias diferencias
Manifestaciones de pluralismo

Cada una de estas lineas de trabajo puede desarrollarse también siguiendo una
secuencia a lo largo de los diversos grados de la educacion bdsica y media, al tiempo
que se va articulando con un eje temdtico fundamental para cada uno de los grados,
que se define teniendo en cuenta el tipo de contenidos y habilidades que los nifios y
jovenes de cada grado van desarrollando en otras materias, y especialmente en las
dreas de ética y ciencias sociales. Demos, entonces, una rdpida mirada al modo como
cada una de las lineas de trabajo arriba sefialadas se puede desplegar hasta constituir
un curriculo articulado y secuencial de "Competencias ciudadanas”.

El conflicto es uno de los principales factores dinamizadores de la vida social,
dado que, a través de él, aprendemos a reconocer a los otros y a convivir con ellos.
Aqui se pueden examinar desde los conflictos mds cotidianos vividos por los nifios en el
hogar, la escuela, el grupo de amigos o la comunidad local (barrio, vereda, municipio)
hasta los conflictos sociales de mayor alcance que se viven en las regiones y a nivel
nacional e internacional. En todos los niveles, por supuesto, se ha de poner el énfasis
en el modo como podemos aprender de los conflictos que vivimos y en las mdltiples
estrategias que podemos poner en prdctica para alcanzar una solucion razonable y
pacifica de ellos.

El examen de las emociones, que permite su adecuada comprension y
reconocimiento, es un factor bdsico en la promocion de la convivencia. Sélo en la
medida en que reconocemos, valoramos y aprendemos a controlar de forma adecuada
nuestras manifestaciones emocionales mds poderosas (el miedo, la rabia, el dolor, etc.)
colaboramos en la creacién de un espacio en donde los conflictos y dificultades pueden
resolverse convenientemente. Se debe hacer, pues, un énfasis en la identificacion de
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las emociones propias y de los otros y en el manejo adecuado de muy diversos tipos de
emociones que, por una parte, eviten reacciones desproporcionadas o la justificacién
de formas de violencia y agresién; y, por la otra, promuevan la empatia o identificacion
emocional con el otro, asi como el didlogo, la solidaridad y la superacién del
resentimiento.

El respeto es, sin duda, el sentimiento interpersonal bdsico que hace posible la
convivencia ciudadana. Aunque, por supuesto, este sentimiento se desarrolla en primer
lugar hacia personas (y especialmente hacia aquellas que, para el nifio, representan
autoridad, como sus padres y maestros), posteriormente se constituye en el respeto
mutuo hacia sus pares que hace posible las relaciones de amistad, de pareja, laborales,
politicas, etc.; asi mismo, el respeto, basado en el reconocimiento de nuestra igualdad
en cuanto ciudadanos, llega a transferirse hacia el respeto por la ley, las instituciones
democrdticas o el medio ambiente. Todas estas, y algunas otras, formas de respeto se
habran de examinar a lo largo de un curriculo estructurado de “Competencias
ciudadanas”, fomando en cuenta especialmente el desarrollo moral de los nifios y el
modo como estos sentimientos de respeto se van expresando a fravés de sus diversas
prdcticas cotidianas.

Los derechos y deberes son la base de la ciudadania en las sociedades
contempordneas. Las sociedades democrdticas se fundan tanto en el reconocimiento
plblico que se hace a los ciudadanos, por parte del Estado y la sociedad, de un
conjunto de derechos como del reconocimiento que hace el propio ciudadano de los
deberes que implican esos mismos derechos. La Constitucion Politica de 1991 contiene
una amplia "Carta de Derechos” que todos los ciudadanos colombianos, desde nifios,
debemos conocer y respetar, y que incluye derechos fanto individuales como
colectivos y del ambiente; a ello se suman otras importantes declaraciones de
derechos, como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y la Declaracion de
los Derechos del Nifio y del Adolescente. A través del trabajo en el dmbito de las
"Competencias ciudadanas” los nifios y jovenes deberdn encontrar miltiples casos y
circunstancias que los confronten con el ejercicio y respeto de diferentes derechos,
asi como con los deberes que tienen en cuanto ciudadanos; y con las formas
institucionales con que cuentan para reclamar el cumplimiento de dichos derechos.

Las formas de participacién son la clave de unha auténtica democracia, pues, en
la medida en que existan mecanismos para la participacién de los ciudadanos, para que
éstos reclamen sus derechos, controlen a las autoridades y puedan protestar
pacificamente ante lo que consideren atropellos contra su dignidad, serd posible que la
propia sociedad pueda manejar de forma razonable, pacifica y responsable sus
conflictos y para que, ademds, el ejercicio democrdtico salga fortalecido de ellos. En
Colombia contamos con multiples formas de participacién, como los sefalados por los
articulos 103-106 de nuestra Constitucion Politica. Se debe, pues invitar
permanentemente a nuestros nifios y jévenes a que conozcan y practiquen éstas y
muchas otras formas posibles de participacion ciudadana (como el gobierno escolar,
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los medios alternativos de resolucién de conflictos, efc.) que se dan en su contexto
inmediato, en nuestro pais y a nivel internacional.

Las normas e instituciones son esenciales en el ejercicio democrdtico, pues
éste se da dentro de un marco legal especifico y mediado por instituciones
determinadas. El ejercicio de la ciudadania supone el conocimiento de las principales
normas que nos rigen, empezando por la Constitucion, “norma de normas”, y pasando
por diversos cédigos, leyes, resoluciones, etc., pues ellas son las Unicas que pueden
ofrecer sustento legitimo a nuestros reclamos. Supone también el conocimiento y
respeto por las instituciones bdsicas a las que la Constituciéon y las leyes han
encargado funciones especificas de proteccion de los derechos humanos, de
legislacion, administracién de justicia, etc.

La construccién de identidad es, desde luego, un proceso que dura toda la vida,
pero que se enriquece en la medida en que tfomamos contacto con otras personas y
culturas y en que vamos definiendo, cada vez con mayor precision, el tipo de personas
que queremos ser Yy el tipo de sociedad en que queremos vivir. Para ello es preciso que
los nifios y jovenes se pongan en contacto con regiones, etnias y culturas diferentes a
lo largo de nuestra nacion, como las comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales,
etc., buscando no sélo que las conozcan o sepan ubicarlas, sino que puedan apreciar
aquellos aspectos de su cultura que enriquecen nuestra propia identidad personal y
cultural.

Unido a lo anterior estd el reconocimiento y valoracion de la diferencia, que
implica el darnos cuenta que, ademds de ser un pais de regiones, Colombia es una pais
pluriétnico y multicultural, como lo reconoce el articulo 7 de nuestra Constitucion
Politica. El acercamiento a la realidad vivida en distintos lugares de nuestra nacién
permite al alumno apreciar de mejor forma esas diferencias y respetar y valorar,
aunque no necesariamente compartir, manifestaciones culturales diferentes a las
suyas. Los nifios y jovenes deberdn, por ejemplo, conocer historias de otros nifios y
jovenes de diferentes regiones del pais (Chocé, Cauca, la Costa Atldntica, Santander,
Antioquia, Valle, Cundinamarca, etfc.) e incluso de grupos étnicos diversos, como los
indigenas y afrocolombianos.

Hay mdltiples manifestaciones de pluralismo que pueden y deben ser
destacadas en un proyecto de formacién ciudadana. Dicho pluralismo puede recalcarse
especialmente en el modo como los individuos logran resolver sus conflictos por medio
del didlogo y la consideracion de la perspectiva de otros. El pluralismo, que se basa en
el reconocimiento, respeto y valoracién de distintos tipos de diferencias (culturales,
politicas, de opinidn, de preferencias sexuales, etc.), es una de las expresiones mds
claras de un espiritu democrdtico, que entiende que el derecho de todos los individuos
al reconocimiento de su igualdad viene necesariamente acompafiado del respeto hacia
sus particularidades y diferencias, y que, en una auténtica democracia, las personas
son tratadas en condiciones de igualdad en cuanto son iguales y deben ser tratadas de
forma diferente en cuanto son diferentes.
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4. Un enfoque narrativo para las “"Competencias ciudadanas”

Al desglosar la propuesta de estdndares bdsicos de competencias ciudadanas
hecha por el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) en 9 lineas de trabajo (que se
articulan a su vez dentro de los 3 grupos de competencias indicados) se puede correr
el peligro de atomizar el conjunto de las competencias ciudadanas en una serie de
tareas dispersas carentes de unidad. Es preciso, entonces, buscar, ademds de las
competencias integradoras ya indicadas en el proyecto del Ministerio, una estrategia
que permita desarrollar articuladamente cada uno de los grupos de competencias con
sus respectivas lineas de trabajo. La estrategia pedagdgica que me parece mds valiosa
a la hora de integrar conjuntos diversos de habilidades, conocimientos y disposiciones
es el recurso a las formas narrativas.

Una estrategia consecuente con este enfoque puede ser, por ejemplo, la de
contar una historia (cuento, crénica, carta, etc.) en la cual un nifio o un joven,
habitualmente alguien que tiene un cierto grado de empatia -por su semejanza de edad
e intereses- con el nifio o el joven que se forma en competencias ciudadanas, nos
relata un conflicto que ha vivido él personalmente o que ha visto en su contexto
inmediato. Esta es una forma, no sélo de captar la atencién del lector (pues el nifio y el
joven son mds sensibles a las narraciones que a los grandes tratados tedricos), sino de
articular en una misma trama los diversos temas politicos, éticos, legales, etc. que
abarcan los estdndares de competencias ciudadanas propuestos por el MEN y, sobre
todo, de llegar a ellos a partir del planteamiento de una situacién vivida por los propios
nifios y jévenes. De otra parte, el recurso a la narracion nos permite plantear los
problemas que pretendemos discutir en ambientes y regiones diversos, lo que, a su vez,
es una forma de promover la pluralidad y el reconocimiento de las diferencias.

Esta estrategia de una narracién hecha en primera persona por un nifio, nifia o
joven facilita, ademds, la adecuada conceptualizacién, pues permite la elevacion desde
los aspectos concretos de una historia particular hasta los conceptos propuestos para
la exploracién de los estudiantes, que requieren un mayor grado de abstraccidn;
presenta modelos de reflexion sobre las acciones y emociones, encarnados en los
personajes del relato, caracterizados por un sentido de la accion sensata y razonable;
y., sobre todo, promueve el didlogo y la interaccién entre los nifios o jovenes a partir
de las mdltiples actividades que se pueden sugerir a los nifios y jévenes en orden a
desarrollar su comprensién y reflexion a partir de una historia articuladora.

Cada historia, por supuesto, debe ser cuidadosamente pensada a partir de los
lineamientos ofrecidos por el MEN, de tal manera que, al tiempo que articula los
estdndares de cada nivel con los temas propios de cada grado, y esté escrita en un
estilo y lenguaje que sean fdcilmente accesibles al lector, permita la construccién de
diversas actividades y estrategias que, convenientemente implementadas en el aula de
clase, permitan a los educandos la reflexidn activa y consciente sobre sus derechos y
deberes, el conocimiento de las principales normas que los rigen y de las instituciones
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a través de las cuales pueden reclamar sus derechos o ejercer su participacion, asi
como hacerse sensibles a las mdltiples diferencias de identidad y de cultura.

Las actividades que se han de proponer en cada mddulo temdtico para la
exploracién, comentario y discusiéon de la historia deben responder a distintas
categorias. Algunas pueden estar centradas en la construccién de conocimientos, como
aquellas que invitan al alumno a solucionar interrogantes, a buscar informacion, a
consultar con otras personas o a comentar o discutir con sus compafieros y
compafieras los problemas y preguntas planteadas. Otras deben poner el énfasis en el
desarrollo de competencias cognitivas, como las actividades de examen de casos, de
distincion conceptual, de apareamiento o seleccién mdltiple, los ejercicios de
clasificacién o jerarquizacién o de elaboracién de planes de accién. Podrd haber
también multiples tareas que buscan el desarrollo de competencias emocionales y
comunicativas, como las discusiones en grupo a partir de planes de discusién
(conjuntos de preguntas articuladas y secuenciales que ayudan a explorar un concepto,
una emocion, una situacién, etc.), los ejercicios de expresion de emociones, de
dramatizacién de gestos y situaciones o de elaboracién de dibujos de distintos tipos
(de eventos concretos, de ideas abstractas, de secuencias de accién, etc.). Debe
haber también otros conjuntos de actividades ordenados a desarrollar competencias
integradoras, como las hojas de valores, el examen de dilemas, los ejercicios de
razonamiento hipotético y de simulacion de situaciones o de andlisis de normas e
instituciones.

En todo caso, es importante no perder de vista que la estrategia narrativa no
es suficiente por si misma, pues no basta con leer una historia, si ésta, a su vez, no se
explora de forma critica y reflexiva, y si ella no da pie para que formulemos
interrogantes, nos esforcemos por razonar de forma coherente, aprendamos a
discutir de forma razonable invocando argumentos y contraargumentos, ejemplos y
contraejemplos, indaguemos sobre los marcos normativos e institucionales dentro de
los cuales se puede ejercer legitimamente la participacion democrdtica, y nos
entrenemos en la identificacién de los supuestos y consecuencias posibles de nuestras
formas de pensar sentir y actuar.

Desde luego, no debemos olvidar tampoco que el trabajo en “"Competencias
ciudadanas” estd vinculado a otros proyectos pedagdgicos que se desarrollan en las
instituciones educativas (éste es un proyecto “transversal” en donde pueden estar
vinculadas distintas dreas del conocimiento); y que el desarrollo de competencias
ciudadanas no es algo que se da exclusivamente en el marco del aula de clase, sino que
debe expresarse en otros espacios de formacién ciudadana como los que se dan en la
institucion escolar, familiar y en los campos de participacién propios de la democracia
local. En ese sentido, si logramos hacer de la familia, el colegio, los grupos de amigos,
el municipio, espacios de convivencia democrdtica estaremos creando el ambiente para
el desarrollo de ciudadanos competentes y responsables.

Los maestros, por supuesto, tenemos mucho que aportar en el presente
proyecto. No bastard con que nos limitemos a desarrollar un curriculo prefijado. Serd
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necesario también que hagamos nuestro aporte especifico en la formacién de sus
alumnos como ciudadanos competentes. Lo podemos hacer, por supuesto, de mdltiples
formas: proponiéndoles lecturas sobre temas de actualidad nacional que pueden
encontrar en periddicos, revistas y libros, y ayuddndoles a que las examinen de forma
critica; ofreciéndoles dilemas que los inviten a la reflexién y el examen personal;
invitdndolos a que consulten ciertas pdginas de Internet en donde se profundiza en
cada uno de los temas tratados; y especialmente ayudando a crear las condiciones para
que el aula de clase sea un espacio auténticamente democratico.

5. Una reflexion final

Estamos ya a punto de completar 200 afios de vida republicana. Nuestra nacién,
sin embargo, a lo largo de los dos dltimos siglos, se ha debatido en toda serie de
contradicciones. Hemos vivido al vaivén de constituciones diferentes, unas de sesgo
autoritario, otras de un talante liberal particularmente radical. Nos hemos debatido
entre un bipartidismo mds que centenario y una creciente atomizacién de las fuerzas
politicas que conduce a la desinstitucionalizacién y la anarquia. Nos hemos enfrentado
a mlltiples guerras civiles, muchas de ellas injustificadas e indtiles, y en los Ultimos
afios a un conflicto politico interno persistente y cada vez mds degradado. El resultado
de todo ello han sido la injusticia creciente, el hambre, el analfabetismo, la
intolerancia, la corrupcion y la guerra. En medio de todos estos eventos, ademds,
hemos visto morir amuchas de nuestra generaciones jévenes, incluso a nifios inocentes,
sin saber siquiera por qué morian, a tal punto que nuestra patria ha llegado a convertir
en una cierta especie de “héroes andnimos” a personajes que fueron a la vez una
mezcla de la barbarie y del absurdo.

Hace ya bastantes afios moria en alguna de las montafias de nuestro pais uno de
los mds terribles bandoleros, cuyo nombre, William Aranguren, es hoy por casi todos
desconocido, pero cuyo alias, "Desquite”, hace temblar a quienes supieron de su paso
terrible por este mundo. El escritor antioquefio Gonzalo Arango le dedicé a su muerte
a este bandolero una de sus pdginas mds hermosas e impresionantes. De su “Elegia a
Desquite” me permito citar, ya para terminar, algunos breves fragmentos:

S/, nada mds que una rosa, pero de sangre. Y bien roja, como a él le gustaba: roja,
liberal y asesina. Porgque €l era un malhechor, un poeta de la muerte. Hacia de/
crimen una de las bellas artes. Mataba, se desquitaba, lo mataron. Se /lamaba
"Desquite”. De tanto huir habia olvidado su verdadero nombre. O de tanto matar
habia terminado por odiario.

(..) Siempre me parecid trdgico el destino de ciertos hombres que equivocaron
su camino, que perdieron la posibilidad de dirigir la Historia, o su propio Destino.

"Desquite” era uno de esos: era uno de los colombianos que mds valia: 160 mil
pesos. Otros no se venden tan caro, se entregan por un voto. "Desquite” no se
vendio. Lo que valia lo pagaron, después de muerto, al delator. Esa fiera no cabia
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en ninguna jaula. Su odio era irracional, ateo, fiero, y como una fiera tenia que
morir: acorralado.

Aun después de muerto, los soldados temieron acercdrsele por miedo a su
fantasma. Su leyenda roja lo habia hecho temible, invencible.

(.. )EQuién era en verdad?

Su filosofia, por llamaria asi, eran la violencia y la muerte. Me hubiera gustado
preguntarle en qué escuela se la ensefiaron. E/ habria dicho: Yo no tuve escuela,
la aprendi en la violencia, a los 17 afios. Alld hice mis primeras letras, mejor
dicho, mis primeras armas.

Con razon.. Se habia hecho guerrillero siendo casi un nifio. No para matar, sino
para que no lo mataran, para defender su derecho a vivir, que, en su tiempo, era
la unica causa que quedaba por defender en Colombia: la vida.

(...) cEstoy contento de que lo hayan matado?

Si.

Y también estoy muy triste.

Porgue vivid la vida que no merecia, porque vivio muriendo, errante y aterrado,
desprecidndolo todo y desprecidndose a si mismo, pues no hay crimen mds
grande que el desprecio de uno mismo.

(..) Pero, cera culpable realmente? Si, porque era libre de elegir el asesinato, y
lo eligio. Pero también era inocente, en la medida en que el asesinato /o eligid a él.
Por eso, en uno de los ocho agujeros que abalearon el cuerpo del bandido,
deposito mi rosa de sangre. Uno de esos disparos matd a un inocente que no tuvo
la posibilidad de serlo. Los otros siete mataron al asesino que fue.

(...)Nunca la vida fue tan mortal para un hombre.

Yo pregunto sobre su tumba cavada en la montafia: cNo habrd manera de que
Colombia, en vez de matar a sus hijos, los haga dignos de vivir?

Si Colombia no puede responder a esta pregunta, entonces profetizo una
desgracia: "Desquite” resucitard, y la tierra se volverd a regar de sangre, dolor
y ldgrimas'.

Este escrito de Gonzalo Arango termina en una profecia terrible. ¥ lo mds

terrible de las profecias es que a menudo se cumplen. Aln nuestro pais sigue dando
muchos "Desquites”, asesinos que mueren a la vez por su crueldad y su inocencia,
hombres y mujeres que no encontraron en esta patria la oporftunidad que buscaban
para construir una historia que les fuera propia.

Me resisto a creer que nuestro destino sea necesariamente trdgico. Conservo

siempre la esperanza de que Colombia pueda empezar a cambiar su historia de
barbarie. Por ello veo en un proyecto como el de "Competencias ciudadanas” esa
“segunda oportunidad” que siempre estamos esperando los ciudadanos de nuestro pais.
Es la hora, pues, de empezar a construir otra historia, basada en la convivencia

! ARANGO, Gonzalo: Obra negra, Buenos Aires, Carlos Lohlé, 1974, pp. 46-48.
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pacifica, en la tolerancia, en la justiciay en el respeto por nuestra identidad y nuestra
cultura.



