6 CARACTERIZACION ETNICA Y EDUCATIVA DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE

La poblacion proyectada para el 2004 del departamento de Sucre es de
854.948 habitantes, 594.178 personas para la zona urbana y 260.770 para la
zona rural. Respecto a la poblacién indigena, esta poblaciéon es de 11.966
personas asentados en tres de los 25 municipios que tiene el departamento.

Participacién indigena en la poblacion total por municipio

Municipio Poblacién Municipio Poblacién Indigena
Palmito 9.195 2.467
Sampues 47.290 8.048
Sincelejo 262.004 1.451
Total Municipios 318.489 11.966
Total Departamento 854.948

FUENTE: DANE. Proyecciones de poblacién segiin municipios a junio 30/ 1995-2005

Teniendo en cuenta los anteriores datos, la poblaciéon indigena de Sucre
representa el 1,3% de la poblacion total del departamento. No obstante, esta
misma poblacion representa el 3,75% de los municipios con poblacion indigena
y ubica al departamento en el puesto 15 de los departamentos con mayor
poblaciéon indigena en el pais. En su mayoria, los indigenas del departamento
son Zenues, ubicados en el resguardo de San Andrés de Sotavento, territorio
compartido con el departamento de Cérdoba (Arango y Sanchez 2004)

Los Zenues del departamento de Sucre se encuentran organizados en el
Cabildo Mayor de San Andrés de Sotavento de Cérdoba y Sucre, filial de la
ONIC. No obstante, en el departamento existen 69 Cabildos menores en los
municipios de Palmito, Sampues y Sincelejo (Gobernacion de Sucre. Plan de
Desarrollo. Una agenda para lo social 2003-2006) y algunos asentamientos en
los municipios de San Onofre, Tolud, Toluviejo, San Marcos y Coloso.

De acuerdo con las estadisticas presentadas en la mesa, en Sucre se
encuentran tres municipios con mayor poblacién indigena: Palmito, Sincelejo y
Sampues, y dos con mayor poblacion afro: San Onofre y Told.

Indicadores de la situacion Educativa
El Plan de desarrollo departamental Una Agenda para lo Social 2001-2003, en

su apartado Grupos Etnicos, item Diagnostico Poblacion Indigena, plantea
como objetivo general “elevar el nivel de vida de la poblacion indigena



mejorando sus condiciones de educacion, salud y medio ambiente en
concordancia con las politicas nacionales dirigidas a rublos indigenas”, para lo
cual establece metas y estrategias como las capacitacion institucional en
normatividad etnoeducativa, el ingreso de estudiantes indigenas a la
Universidad de Sucre y la creacion de un centro educativo agropecuario y
artesanal

De igual forma para la vigencia 2003 — 2006, la gobernacion fija unas acciones
en torno a la Etnoeducacién como el disefio de un curriculo indigena, la
reproduccién de material etnoeducativo, el apoyo para la construccion del plan
de vida en coordinacion con las autoridades indigenas, apoyo para la
elaboracion del censo poblacional indigena y afro colombiano, el
establecimiento de convenios para la capacitaciéon de artes y oficios, técnica y
profesionalizacion en Etnoeducacion, el fortalecimiento de los proyectos
Etnoeducativos especiales, la capacitacion en investigacion etnogréafica para
docentes y administrativos de zonas indigenas, la realizacion de un foro
educativo de experiencias exitosas en instituciones indigenas y el
fortalecimiento de las instituciones de educacion técnica de zonas indigenas.

En relacién a la informaciéon estadistica, tenemos una poblacién en edad
escolar, en el departamento de Sucre, de 244.602 personas. Para el afio 2002
estan matriculados 226.589 nifos, por lo que, el 92% de los nifios en edad
escolar estan siendo atendidos por el sistema.

La matricula departamental, a nivel general, por niveles se relaciona a
continuacion:

Matricula total por niveles

NIVEL MATRICULA
Jardin Y Prejardin 14.180
Transicion 19.406
Béasica Primaria 121.137
Béasica Secundaria 54.605
Media 17.261
TOTAL 226.589

Fuente: MEN. Departamento de Sucre. Perfil del Sector Educativo 2004

En este sentido, a nivel general en el departamento de Sucre, la relacion
técnica Alumno/Docente es de 23, es decir, el nUmero aproximado de docentes
es de 9.402 maestros. La tasa de aprobacién anual es del 80% y la tasa de
deserciéon es del 8% (Ministerio de Educacion Nacional. Estadisticas Educativas
ano 2002).

En el siguiente cuadro se estima la matricula, el nuamero de los
establecimientos y docentes que atienden poblacion indigena por municipio:

Matricula, establecimientos y docentes indigenas



Municipio Matricula Establecimientos Docentes

Palmito 3.372 11 115
Sampués 3.086 12 175
Sincelejo 1.254 9 169
Total 7.712 32 459

Fuente. Secretaria de Educacion Municipal de Palmito, Sampués y Sincelejo 2004

En el caso de la poblacion indigena del departamento, la relacién técnica
Alumno/Docente es de 16.

La administracion departamental por intermedio de la Secretaria de Gobierno y
la Oficina de Asuntos Etnicos y la Secretaria de Educacion, han adelantado
acciones de capacitacion respecto a la normatividad en Etnoeducacion,
legislaciéon indigena y el disefio de curriculos para el pueblo Zenu; esto dirigido
a los funcionarios departamentales y municipales, ademas de lideres y
docentes indigenas.

Asi mismo se dio apoyo al proyecto de medicina tradicional y el desarrollo de
tres mesas con comunidades indigenas, preparatorias para lo del Plan de
Desarrollo. Se destaca también la creaciéon en el 2003 del Equipo Técnico
Departamental en Etnoeducacion Indigena en el marco del proceso de
reestructuraciéon de la SED. Equipo al que se convoca su reactivacion.



SISTEMATIZACION MESA REGIONAL ETNICA
DEPARTAMENTO DE SUCRE

Caracterizacion del espacio de Concertacion

El proceso de concertacion para el Departamento de Sucre se desarrollé en la
ciudad de Sincelejo, los dias 10 y 11 de junio de 2004, con autoridades,
maestros y directivos docentes del pueblo Zend, los cuales habian realizado
dos reuniones previas de preparacion. Sin embargo no todos los municipios
convocados habian adelantado este ejercicio, de tal manera que no se logré
retomar completamente los avances que se habian logrado en este trabajo
previo, en materia de andlisis de la problematica y disefio de propuestas en
materia etnoeducativa.

A partir tanto de la estructura institucional a nivel departamental, como del
informe presentado por Secretaria de Educacién, se denota un compromiso
frente al aspecto etnoeducativo, asi como cierta disponibilidad frente a las
propuestas de las comunidades. Este aspecto marcé positivamente el proceso
de concertacion.

En relacion a Ila politica etnoeducativa, en este departamento los
representantes de las comunidades indigenas manejan ciertos aspectos de la
normatividad. En este sentido, se observa algun conocimiento de la politica
respecto a los nombramientos y a los derechos indigenas, sin embargo, este
ultimo es tema de mayor preocupacion por parte de las comunidades indigenas
puesto que se encuentran en un claro ejercicio de reivindicaciéon y recuperacion
cultural.

En su mayoria, la informacion obtenida sobre prestacion del servicio educativo,
esta incluida en la base de datos que manejan las Secretarias de Educacion
Municipal, sin embargo, esta informacibn no da cuenta particular de la
situacion de la Etnoeducacion en el departamento.

Actores sociales e institucionales participantes

Participaron en el desarrollo de la mesa los representantes del Cabildo de
Achiote, Coloso, Cayo La Cruz, San Onofre, San Jacinto, Echavarria, Loma de
Piedra, Puerto Viejo, San Antonio de Palmito y San Andrés de Sotavento.
Ademas, el Cabildo Gobernador del Pueblo Zenu y los Comités de Educacion de
los Cabildos.

Hicieron presencia docentes y directivos de la Instituciéon Educativa Indigena
Técnico Agropecuario Escobar (Sampues), Institucién Educativa San Martin y
las Escuelas Normales Superiores de Majagual, y La Mojana.



Participaron estudiantes de la Licenciatura en Etnoeducacion que ofrece en la
region la Universidad de la Guajira.

En relacion con las organizaciones indigenas nacionales participé Asdrubal
Plaza por AICO, Rafael Epiayu de ONIC y Aida jacanamijoi representante Inga
por OPIAC.

A nivel de las entidades se contd con la participacion de Gisella Olivera Donato
de la Subdireccion de Poblaciones y Proyectos Intersectoriales del Ministerio de
Educacion Nacional, Martha Pabon de la Direccion de Etnias del Ministerio del
Interior, Pablo Salcedo Causado, secretario de gobierno, en calidad de
Gobernador (E), Gregorio Martinez de Asuntos Culturales de la Gobernacion,
Yaneth Paternina de la oficina de Asuntos Etnicos — Indigenas, Oswaldo Ayala
Bertel Secretario de Educaciéon Departamental, Supervisores de Educaciéon de
la SED, Secretarias de Educacion Municipal de Sincelejo, Colosé, Tolua, Tolu
Viejo, San Antonio de Palmito, y Sampues; Secretaria de Desarrollo de San
Onofre.

Diagndstico formulado por los actores sociales

Como problematicas, los participantes en la mesa plantearon la falta de
autonomia en el manejo y atenciéon de las instituciones por factores de
reconocimiento juridico y politico, esto asociado a la situacion socioecondémica
de las familias ha obligado el envio de los nifios desde temprana edad a los
hogares comunitarios.

Se sefal6 la falta de curriculos y PECs acordes a su cultura, evidente en el
hecho de que la educacién que se esta prestando en el departamento no
corresponde a los conocimientos del pueblo Zenld. También se destacé que los
maestros no cumplen horarios pues muchos de ellos no pertenecen a la zona.

Se plantea el desconocimiento y escasa consideracion por parte de la
administracion frente a los datos reportados por las comunidades. De igual
manera, para el pueblo Zenu, la atencién de los nifios debe corresponder a una
I6gica como resguardo, sin embargo el tratamiento dado corresponde al nivel
de competencia territorial, es decir, la atencién educativa de las comunidades
indigenas es asumida como parte del municipio y no tiene en cuenta que esta
poblacibn comprende un resguardo que sobrepasa los limites territoriales de
esta entidad y del departamento.

Por otra parte, los procesos educativos de las comunidades indigenas se
dificultan por el desconocimiento desde las instituciones de la normatividad
etnoeducativa y la subordinacién a las voluntades politicas o electorales del
tema educativo por parte de las administraciones de turno.

Frente a estas situaciones se plantearon las siguientes necesidades:



Cobertura

Vinculacién de bachilleres indigenas como orientadores del Programa de
Educacion Rural propuesto por el MEN.

Vinculacién de maestros que estan como provisionales de acuerdo al
Decreto 804.

Convenio para el mejoramiento de vias de acceso a las escuelas y dotacion
de tierras para las mismas.

Flexibilizacién de horarios y periodos de acuerdo a los ciclos productivos de
las comunidades indigenas.

Flexibilizacion de la relacion técnica alumno/docente

Apoyo institucional para el ingreso de estudiantes indigenas teniendo en
cuenta las condiciones especiales en los criterios de admision vy
documentaciéon requerida, para el caso de las universidades, y de
extraedad para la basica.

Gratuidad para los indigenas en cuanto a su educacion.

Creacion de emisoras comunitarias.

Asegurar la atencién en los niveles de preescolar por medio de convenios
con el ICBF.

Cambiar la modalidad de los Centros Educativos. Que en todos aparezca el
caracter de Indigenas.

Calidad

En primer lugar, realizar eventos con el fin de recuperar la lengua Zendu,
establecer convenios con el ICANH o instituciones nacionales con el fin que
estas investigaciones sustenten la construccién de curriculos y la
formulacion de PECs adecuados al Plan de Vida.

Capacitacion de docentes no solo en temas etnoeducativos sino también en
temas administrativos por parte de las Normales y Universidades.

Financiaciobn de procesos de disefio y construccibn de materiales
educativos.

La dotacion de materiales en las escuelas debe corresponder a la
produccién de materiales de la region.



Incorporar la tecnologia en los procesos educativos, asi como la
incorporacion de computadoras en la circulacion de informacion.

e Conformacion de redes interinstitucionales para compartir saberes,
investigaciones, con otros grupos étnicos.

e Creacion de escuelas de lideres a cargo de ancianos y sabedores.

e Creacion de la Universidad Indigena Zenu.

Redisefio de las pruebas Saber e ICFES
Implementacién de la politica

e Creacibn de una mesa de concertacion departamental etnoeducativa.
Inclusive mesas municipales de concertacion.

e La atencidon de los estudiantes debe corresponder a la l6gica del resguardo
no a las légicas territoriales (Problemas de pertenencia politico-
administrativo).

e Legalizacion de los resguardos y por ende de las instituciones educativas
que funcionan en su territorio con el fin de tener autonomia en su
administracion.

e Garantizar el cumplimiento de la normatividad respecto al nombramiento
de maestros donde se contemple la posibilidad de nombramiento y
remocion.

¢ Manejo de datos estadisticos unificados y reconocimiento veraz de las
cifras manejadas por las comunidades.

e Capacitacion de los Secretarios de Educaciobn Municipal en temas
administrativos como la gestidon educativa.

e Aplicacibn de la evaluacibn de desempefio en concertacibn con las
autoridades tradicionales.

Sintesis de los Acuerdos de la Mesa Regional

Cobertura Calidad Implementacién de la politica
Establecimiento de convenios | Gestién y financiamiento de|Creacién y reconocimiento de
con las instituciones de |investigaciones. la mesa permanente
educacién superior para el departamental de concertaciéon
acceso de poblaciéon indigena | Conformacién de redes|de  politicas y  acciones
a programas de pregrado vy |interinstitucionales para | educativas indigenas.
postgrado. intercambios  culturales y

experiencias pedagoégicas. Redefinicién de la razén social




Implementacién del
programa de alfabetizacion.

Reajuste y organizacion de las
asociaciones y  fusiones
escolares.

Ampliacién de la cobertura y
dotaciéon de  restaurantes
escolares.

Asignacion de tierras
complementarias para el
desarrollo de programas de
las instituciones y centros
educativos que atiendan
poblacién indigena.

Vinculaciéon de las instituciones
y centros educativos a la red de
conectividad.

Implementacién y actualizacién
de la propuesta curricular zent.

Conformacién de una escuela
de lideres.

Cofinanciacién en la dotacién
de materiales didacticos.

Inclusién de los temas de
Etnoeducacién en las pruebas
nacionales.

de las instituciones y centros

educativos.

Garantizar la aplicacién
normas vigentes
Etnoeducacion.

Creacion de un banco
proyectos.

de
de

de




TENDENCIAS EN LA GESTION ETNOEDUCATIVA

PROBLEMATICAS Y
NECESIDADES

PROPUESTAS

ACUERDOS

GESTION ETNOEDUCATIVA TERRITORIAL

Desconocimiento de la
normativa
etnoeducativa y la
legislacion indigena
por parte de los
funcionarios de la
SED.

No aplicacion del
decreto 804 en el
departamento.

Falta de voluntad

politica para
implementar
territorialmente la

Etnoeducacion.

No se reconoce la
unidad del resguardo
indigena en la
prestacion del servicio
etnoeducativo, debido
a problemas de
reconocimiento de la
poblacién indigena

Las comunidades y
organizaciones
indigenas no tienen

autonomia para
manejar las
instituciones
educativas.

Reconocimiento legal
de los resguardos y por
ende de las
instituciones educativas
que funcionan en su
territorio.

Mayor autonomia en la
administracion de los
establecimientos

educativos que
atienden poblacién
indigena.

La prestacion del
servicio etnoeducativo
debe hacerse por
resguardo méas no por
entidad territorial.

Redisefio de las
pruebas Saber e ICFES
adecuandolas a
contextos de
multiculturalismo e

interculturalidad.

Capacitacion de los
Secretarios de
Educaciéon Municipal en
temas administrativos y
de gestion
etnoeducativa.

Inclusién de la
normatividad
etnoeducativa en el
Plan de Desarrollo
Departamental.

Redefinicion de la razén

social de las
instituciones y centros
educativos que
atienden poblacién
indigena.

Inclusién de la
Etnoeducacion en las
pruebas nacionales

Saber e ICFES.

Construcciéon y puesta
en marcha de un banco
de proyectos
etnoeducativos.

Desconocimiento de la
informacién reportada
por las autoridades y
comunidades
indigenas respecto a la
prestacion del servicio
etnoeducativo.

Falta informacion
sobre poblacién
escolar indigena por
atender.

Falta informacion
sobre ndamero de
planteles

etnoeducativos.

Creacién de un sistema
de informacion
estadistica sobre la
prestacion del servicio
etnoeducativo en el
departamento.

Reconocimiento de la
informacién estadistica
reportada por las
autoridades y
comunidades indigenas.

Ampliacion de la
atencion de las
Instituciones Educativas
a los niveles de la
basica la media y la
técnica en el sistema
etnoeducativo.

Apoyo institucional para
el ingreso de
estudiantes  indigenas
teniendo en cuenta

Mejoramiento de la
calidad de restaurantes
escolares.

Ampliacion de oferta de
educacién superior para
poblacién indigena a
partir de convocatoria a
diversas universidades.




Infraestructura
para el servicio
etnoeducativo

condiciones
en los
admision,
documentacion
requerida y extraedad.

especiales
criterios de

Inclusion de los nifios
menores de cinco afios
en los programas de
ampliacion de cobertura
del sistema
etnoeducativo.

Revisién y modificacion
de la relacion técnica
alumno-docente en el

departamento.

Establecimiento de | Asignacion de tierras
convenios para el | complementarias para
mejoramiento de vias | el desarrollo de

de acceso a las
escuelas.

Dotacion de equipos de
computo para el
proceso etnoeducativo
de las instituciones que
atienden poblacién
indigena.

programas
etnoeducativos de las
instituciones que
atienden poblacién
indigena.

Concertacion y
coordinacién de
la
implementacion
territorial de la
politica
etnoeducativa

Incumplimiento de los
horarios por parte de
los docentes que no
son de la region.

Contemplar la
posibilidad de remocién
de los docentes
etnoeducadores.

Cumplimiento de |la
normatividad
etnoeducativa respecto
al nombramiento de
docentes indigenas.

Vinculacion de
bachilleres indigenas
como orientadores del
Programa de Educacion
Rural.

Creacién de una mesa
de concertacion
departamental de
politica etnoeducativa.

Comunicacion

permanente con lideres
y representantes de las
comunidades

educativas por medio
de la creacion de
emisoras comunitarias.

Creacion de la mesa
permanente

departamental de
concertacion de
politicas y acciones

educativas.

Conformacion de redes
interinstitucionales para
intercambios culturales
y experiencias
pedagodgicas.

Revision y concertacion
respecto al proceso de
fusiones y asociaciones
realizadas entre los
planteles educativos del
departamento.




Vinculacion de las
instituciones y centros
educativos a la red de
conectividad.

Financiamiento
del sistema
etnoeducativo

GESTION ETNOEDUCATIVA PEDAGOGICA Y CURRICULAR

Implementacion
de politicas
linglisticas en
los procesos
etnoeducativos

Curriculos inadecuados
y descontextualizados
respecto a la cultura
Zend.

Flexibilizacion de los
horarios escolares de
acuerdo a los ciclos
productivos de las
comunidades indigenas.

Produccion,

socializacion y
distribucion de
materiales educativos
propios.

Establecimiento de
convenios

interinstitucionales con
centros de investigacion
para la produccién de
materiales e
implementacién de
propuestas curriculares.

Socializacion de las
investigaciones
realizadas en la region.

Creacion de escuelas de
lideres a cargo de
ancianos y sabedores

Promocién de
estrategias de
posprimaria,
aceleracion del
aprendizaje y
programas para
personas con
capacidades especiales
y desplazados.

Conformacién de una
escuela de lideres.

Cofinanciacién para la
dotacion de materiales

didacticos para
instituciones
etnoeducativas.

Gestion y
financiamiento de
investigaciones en

Etnoeducacion.

de las comunidades
indigenas.

Creacion de la
Universidad Indigena
Zena.

Capacitacion de
docentes en gestion

etnoeducativa mediante
convenios con las
Normales y
Universidades de la
region.

Evaluacion
pedagdgica y
etnoeducativa
del personal
docente




GESTION ETNOEDUCATIVA COMUNITARIA

Falta participacion vy
apropiacion de los
PEC's por parte de
maestros vinculados a
comunidades
indigenas.

La elaboracién de los
PEC"s no tiene en
cuenta los
conocimientos de la
cultura Zenu.

Elaboracion de PECs
adecuados a la cultura
Zend.

Implementacién y
actualizacion de la
propuesta curricular
Zenu.




